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Rechte von Menschen mit Behinderungen, 
speziell mit Autismus-Spektrum-Störung

Feststellungen nach dem Schwerbehindertenrecht

Verfahren wegen Eingliederungshilfe beim Jugend-
oder Sozialamt ab 1.1.2020

Rechtsdurchsetzung im Widerspruchsverfahren oder 
gerichtlichen Verfahren 

Rechtsanwältin Anja Lederer



Feststellungen nach dem Schwerbehindertenrecht

nur auf Antrag 

und grundsätzlich erst ab dem Zeitpunkt der Antragstellung

Maßstab

nicht Diagnose als solche,

sondern Maß der Beeinträchtigung der Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft

Schwerbehindertenausweis ab GdB von 50

Eintragung von Merkzeichen
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Feststellungen nach dem Schwerbehindertenrecht
Merkzeichen

H – Hilflosigkeit
wer „nicht nur vorübergehend für eine Reihe von häufig und 
regelmäßig wiederkehrenden Verrichtungen zur Sicherung der 
persönlichen Existenz im Ablauf eines jeden Tages fremder Hilfe 
dauernd bedarf“
G – erhebliche Gehbehinderung
wenn ein behinderter Mensch infolge seiner Behinderung in 
seiner Bewegungsfähigkeit im Straßenverkehr erheblich 
beeinträchtigt ist
B – Berechtigung für ständige Begleitung, berechtigt zur 
Mitnahme einer Begleitperson
bei schwerbehinderten Menschen, die bei der Benutzung von 
öffentlichen Verkehrsmitteln infolge ihrer Behinderung 
regelmäßig auf fremde Hilfe angewiesen sind
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Feststellungen nach dem Schwerbehindertenrecht
Gesamtgrad der Behinderungen

Bei tief greifenden Entwicklungsstörungen

• ohne soziale Anpassungsschwierigkeiten 10–20

• mit leichten sozialen Anpassungsschwierigkeiten 30–40

• mit mittleren sozialen Anpassungsschwierigkeiten 50–70

• mit schweren sozialen Anpassungsschwierigkeiten
80–100
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Eingliederungshilfe

Reformstufe 3 des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ab 1.1.20

• Einführung SGB IX, Teil 2 (Eingliederungshilferecht)
Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe 
von den existenzsichernden Leistungen

• Zweite Stufe bei Verbesserungen in der Einkommens-
und Vermögensheranziehung: 

Vermögensfreibetrag steigt auf rund 50.000 € 
Partnereinkommen und -vermögen wird nicht mehr 
herangezogen
(bei ausschließlicher Gewährung von Eingliederungshilfe, 
nicht, wenn auch Grundsicherung)
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Eingliederungshilfe
Idealtypischer Verfahrensablauf

1. Erstgespräch bzw. Erstberatung der Person

2. falls erforderlich: Einholung eines sozialmedizinischen 
Gutachtens

3. Bedarfsermittlung 

4.  Ziel- und Leistungsplanung mit dem Leistungsberechtigten 
und den Leistungsanbietern : Planung der bedarfsdeckenden 
Leistungen und konkrete Vereinbarung der Leistungsziele 

5. formale Feststellung der Leistungen und ihrer Realisierung mit 
Leistungserbringern

6. Begleitung im Leistungszeitraum 

7.  Evaluation inklusive Wirkungskontrolle
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Eingliederungshilfe
Bedarfsermittlung

gemäß BTHG ICF-orientiert

ICF: International Classification of Functioning, 
Disability and Health, 

deutsch: Internationale Klassifikation der 
Funktionsfähigkeit, Behinderung und Gesundheit

in Berlin mittels des TIB

Teilhabeinstrument Berlin - Teilhabeorientierte 
Individuelle Bedarfsermittlung
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Eingliederungshilfe
Bedarfsermittlung - Lebensbereiche der ICF

Lernen und Wissensanwendung,

Allgemeine Aufgaben und Anforderungen,

Kommunikation,

Mobilität,

Selbstversorgung,

Häusliches Leben,

Interpersonelle Interaktionen und Beziehungen,

Bedeutende Lebensbereiche,

im TIB unterteilt in Erziehung und Bildung, Arbeit und Beschäftigung und 
Wirtschaftliches Leben

Gemeinschafts-, soziales und staatsbürgerliches Leben,

im TIB unterteilt in

Gemeinschaftsleben, Erholung/Freizeit, Religion/Spiritualität,

Menschenrechte, politisches Leben, Staatsbürgerschaft
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Eingliederungshilfe

„Häuser der Teilhabe“ ab 1.1.2022

• in den Sozial- und Jugendämtern jeweils organisatorisch 
getrennte Teilhabefachdienste für die Eingliederungshilfe 
zuständig

• bei Bedarf „aus einer Hand“ auch Leistungen der Hilfe zur 
Pflege oder existenzsichernde Leistungen

• multiprofessionelle Personalausstattung geplant: 

auch SozialpädagogInnen, HeilpädagogInnen und Fachleute aus 
dem pflegerischen Bereich vor allem für die Teilhabeplanung
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Eingliederungshilfe

Leistungen der Eingliederungshilfe 

umfassen

• Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,

• Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,

• Leistungen zur Teilhabe an Bildung und

• Leistungen zur Sozialen Teilhabe.
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Eingliederungshilfe

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
(§ 111 SGB IX n.F.) umfassen

• Leistungen im Arbeitsbereich anerkannter Werkstätten für 
behinderte Menschen nach den §§ 58 und 62,

• Leistungen bei anderen Leistungsanbietern nach den §§ 60 
und 62 sowie

• Leistungen bei privaten und öffentlichen Arbeitgebern nach 
§ 61

und Gegenstände und Hilfsmittel, die wegen der 
gesundheitlichen Beeinträchtigung zur Aufnahme oder 
Fortsetzung der Beschäftigung erforderlich sind
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Eingliederungshilfe

Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 112 SGB IX n.F.) umfassen

• Hilfen zu einer Schulbildung, insbesondere im Rahmen der 
allgemeinen Schulpflicht und zum Besuch weiterführender 
Schulen einschließlich der Vorbereitung hierzu und

• Hilfen zur schulischen oder hochschulischen Ausbildung oder 
Weiterbildung für einen Beruf

einschließlich
• heilpädagogischer und sonstiger Maßnahmen, wenn 

erforderlich und geeignet, der leistungsberechtigten Person 
den Schulbesuch zu ermöglichen oder zu erleichtern

• Gegenstände und Hilfsmittel, die wegen der gesundheitlichen 
Beeinträchtigung zur Teilhabe an Bildung erforderlich sind
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Eingliederungshilfe

Leistungen zur sozialen Teilhabe (113 SGB IX n. F.) 
umfassen insbesondere
• Leistungen für Wohnraum,
• Assistenzleistungen,
• heilpädagogische Leistungen,
• Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie,
• Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse 

und Fähigkeiten,
• Leistungen zur Förderung der Verständigung,
• Leistungen zur Mobilität,
• Hilfsmittel,
• Besuchsbeihilfen.
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Eingliederungshilfe

Problem des Pooling (§ 116 SGB IX n.F.):
betr. Leistungen
• zur Assistenz (§ 113 Absatz 2 Nummer 2),
• zur Heilpädagogik (§ 113 Absatz 2 Nummer 3),
• zum Erwerb und Erhalt praktischer Fähigkeiten und 

Kenntnisse (§ 113 Absatz 2 Nummer 5),
• zur Förderung der Verständigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6),
• zur Beförderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilität 
(§ 113 Absatz 2 Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 
Nummer 1) und
• zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhängig von 

einer konkreten Inanspruchnahme (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 
in Verbindung mit § 78 Absatz 6)

• auch für Teilhabe an Bildung
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Eingliederungshilfe

Leistungsformen 

(§ 105 SGB IX n. F.)

• Sach-, Geld- oder Dienstleistung

• pauschale Geldleistung, soweit im Einzelnen 
vorgesehen

• auf Antrag auch als Teil eines Persönlichen Budgets
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Eingliederungshilfe

Beitrag unterhaltsverpflichteter Eltern

• grds. bei volljährigen Kindern ab 1.1.2020: 34,44 € 
monatlich

keine Beiträge bei 

• heilpädagogischen Leistungen 

• Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und an 
Bildung

• Leistungen zur Sozialen Teilhabe für noch nicht 
eingeschulte Kinder

… (§ 138 SGB IX)
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Fristen

Monatsfrist

Rechtsbehelfsfrist für 
Widersprüche und Klagen 
Fristablauf: 

an dem Tag des Folgemonats  (24:00 Uhr), 
dessen Zahl dem Tag des Fristbeginns 
entspricht 

(Bsp.: Fristbeginn ist der 13. März –> 
Fristablauf 13. April)

Ausnahme: 
Wenn der Tag des Fristablaufs auf einen 
Sonnabend, Sonn- oder Feiertag fällt, 
endet die Frist am nächsten Werktag.
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Beratungshilfe

für Beratung und außergerichtliche Vertretung

durch eine/n Rechtsanwalt/Rechtsanwältin

Voraussetzungen: 

1. der/die Rechtsuchende kann die erforderlichen Mittel nach 
den persönlichen und wirtschaftlichen Verhältnissen nicht 
aufbringen,

2. andere Möglichkeiten für eine Hilfe, deren Inanspruchnahme 
dem/der Rechtsuchenden zuzumuten ist, stehen nicht zur 
Verfügung (Bsp. Beratungsstelle o.ä.)

3. die Inanspruchnahme der Beratungshilfe ist nicht mutwillig
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Beratungshilfe

Weg zum „Beratungshilfeschein“:
• mündlicher oder schriftlicher Antrag in der Rechtsantragstelle 

des Amtsgerichts des Wohnbezirks
• mitzunehmen: Nachweise über die wirtschaftlichen 

Verhältnisse und Schriftstücke der betreffenden Sache       
(z.B. Bescheide oder andere Behördenschreiben)

• ggf. zu erklären, weshalb ohne anwaltliche Hilfe         
(Beratung oder Vertretung) „nichts (mehr) geht“

Berechtigungsschein
(oder schlimmstenfalls auf schriftlicher Ablehnung bestehen,   
nur dann Rechtsmittel möglich)
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Beratungshilfe

Termin bei Rechtsanwalt/Rechtsanwältin der Wahl

mit dem Berechtigungsschein 

(Schutzgebühr von 15 € selbst zu zahlen, 

Beratungshilfegebühr wird von der Landeskasse gezahlt)

Beratung und, falls gewünscht, anwaltliche Vertretung im 
(gesamten) Verwaltungs- oder Widerspruchsverfahren
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(Gerichts-)Kostenfreiheit in der Sozialgerichtsbarkeit

Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit sind für 
Versicherte, Leistungsempfänger einschließlich 
Hinterbliebenenleistungsempfänger, behinderte Menschen … 
kostenfrei.

Für Klagen gegen Widerspruchsentscheidungen im Schulrecht 
und wegen Jugendhilfeleistungen nach SGB VIII gilt der 
Verwaltungsrechtsweg, d.h., nicht die Sozialgerichte sind 
zuständig, sondern die Verwaltungsgerichte.

Die Verfahren vor den Verwaltungsgerichten sind nicht
kostenfrei.
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Prozesskostenhilfe

Voraussetzungen:

1. Betroffene/r kann nach persönlichen und 
wirtschaftlichen Verhältnissen die Kosten der 
Prozessführung nicht, nur zum Teil oder nur 
in Raten aufbringen 

2. beabsichtigte Rechtsverfolgung oder 
Rechtsverteidigung bietet hinreichende 
Aussicht auf Erfolg und erscheint nicht 
mutwillig 
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Erstattung der Anwaltskosten im Erfolgsfall

• § 63 Abs. 1 S. 1 SGB X: Erstattung von Kosten im Vorverfahren
(1) Soweit der Widerspruch erfolgreich ist, hat der Rechtsträger 
(…) demjenigen, der Widerspruch erhoben hat, die zur 
zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung 
notwendigen Aufwendungen zu erstatten. 
(2) Die Gebühren und Auslagen eines Rechtsanwalts oder eines 
sonstigen Bevollmächtigten im Vorverfahren sind 
erstattungsfähig, wenn die Zuziehung eines Bevollmächtigten 
notwendig war.

• § 193 SGG (Sozialgerichtsgesetz)
(1) Das Gericht hat im Urteil zu entscheiden, ob und in welchem 
Umfang die Beteiligten einander Kosten zu erstatten haben.
-> je nach Erfolg der Klage
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